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Supremnmna Corte:

_i_

A fs. 94/120 wvta., el Estado Naciconal promueve accidén
declarativa de inconstitucionalidad centra la Municipalidad de
San Carlos de Bariloche y la Provincia de Rio Negro, a fin de
obtener la declaracidn de inconstitucionalidad dei arc. 362 de
la ordenanza fiscal 2808-CM-16- del municipic demandade, por la
gue se crea la denominada “ecotasa”, la que, segun afirma,
resulta violatoria de 1o establecido en los arts. 16, 17, 31, 75
inc. 2 vy c¢c¢cs. de la Constitucidn Nacional, en la ley de
coparticipacidén federal de impuestos, en la ley provincial 2226
y en la ley de impuesto al walor agregado, asi como de las
opligaciones que la provincia asumid por si y en nombre de la
municipalidad al momento de adherirse al régimen de la ley
23.548. Asimismo, reguiere gue se condene a ambos demandades al
cese de su aplicacién y cobro, bajo apercibimiento de restringir
la redistribucidn de fondons coparticipables.

Afirma gue el tributo en cuestidn:

a) es exigide por el municipio a los turistas que
rernocten en la Ciudad de San Carlos de Bariloche por 1la
prestacidn de “supuesrtes servicios turisticos v de
infraestructura turistica, directos e indirectos, vy de otros
peotenciales, que corresponderian a la conservacién patrimeonial,
mejoramientc y proteccidédn de sitics y paseos *turisticos” (la
bastardilla obra en el texto original, v. fs. 94 vta.) -del
cual son agentes de recaudacidén los establecimienteos hoteleros-,

Y



D es, en realidad, un impuestc encubilerto ya que,
més alld de que el municipico la denomine “a2cotasa”, no cumple el
requisite exigide por la doctrina y 1a jurisprudencia de V.E.
para que guede configurada de manera constitucionalmente valida
la especie tributaria tasa, es decir: la efectiva e
individualizada prestacién de un servicio zl contribuyente.

Recuerda gque en virtud de 1o establecido en la ley
23.548 (de coparticipacién de impuestos nacicnales) las
provincias, per un lado, asumen la obligacidn de distribuir
parte de los fondos que reciben de recaudacidén de los impuestos
nacionales coparticipados con sus municipios -art. 9%, inc. g-
¥, por el otro, asumen por si y por sus municipios, la de no
establecer tributos anéloges a los nacionales coparticipados
excepto gue se trate de tasas retributivas de servicios
efectivamerte prestados (v. art. 9°, inc. b).

De ello concluye gue: &z} en tanto la ecotasa no
cunple con el reqguisito precedentemente enunciado, resulta
analoga al impuesto al wvalocr agregade (IVA) que grava a nivel
nacional la prestacidén de servicics hoteleros, por loc que se
genera un caso ilegitimec de doble imposicidén; b) la conducta de
la provincia y de la municipalidad, al no cumplir con los
compromisos asumideos —-que derivan de su adhesion al régimen de
coparticipacidon y de la suscripcidén de los pactos fiscales-,
rone en Jjuegc el federalismo de concertacidn y la supremacia
legal que debe regir y de la cual el Estado Nacicnal es veedor;
c) la implementacidn del tribkuto cuya declaracidn de
inconstitucionalidad persigue afecta de manera ostensible el

régimen Jde coparticipacidén fedaral de impuestos, cuya
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preservacién corresponde nc sélo a las provinclas sino también
al Estado Nacional como garante de su aplicacién.

Asimismo, sclicita el dictade de una medida cautelar
por la que, hasta que V.E. dicte -sentencis definitiva en esta
causa, se ordene a la provincia y a la municipalidad demandadas
la suspensidn de la aplicacidén del art. 362 de la ordenanza
fiscal 2809%-CM-16, asi comc de cualguier acto administrativo
dictado en su consecuencia, lo gue considera “vital para evitar
gque . gravamenes similares a la cuesticnada ecoptasa sean
establecidos por diferentes municipalidades, en franca violacidn
4 compromisos asumidos y principlos constitucionales basicos”.

Finalmente, pide gque se& declare la cuestién como de
puro dereche

A fs. 121, se da& vista, por la ccmpetencia, a esta

Procuracisdn General.

...II_

A mi modo de ver, en atencidn a la naturaleza de las.
partes que han de intervenir en el pleito, el sub Ilite
corresponde a la competencia originaria de la Corte ratione
persohae.

En efecto, toda wvez gque el Estado Nacicnal -con
derecho al fuerc federal, segin l¢o dispuesto en el art. 116 de
la Ley Fundamental- demanda a la Provincia de Rio Negro ~a guien
le concierne la competencia originaria de la Corte, de
conformidad con el art. 117 de la Constitucién Nacional—
entiende que la tunica forma de ccnciliar ambas prerrogativas
jurisdiccionales es sustanciando la accién en esta instancia

originariaz (Fallos: 320:256€7; 322:20383; 324:285% 330:3777 vy



sentencias recaidas en las causas CSJ 1035/2008 (44-13)/Cs1, CsJ
1133/2008 (44-8), CSJ 191/200% (45-8) C31; entre muchos otros).
Clerte es gue la demanda se dirige tamblén contra la
Municipalidad de San Carlcos de Bariloche, gquien no resulta
aforada a los estrados de esa Corte, pero N0 menos cierto es gue
se da en este caso un supueste de litisconsorcio pasivo
necesario en los términos del art. 82 del Codigo Procesal Civil
y Comercial de la Wacidn, ya gqgue si bien lo gue se ataca es una
ordenanza dictada por el municipio, ambas codemandadas son
responsables de la violacién; en tanto la provincia ha side
guien adhirié, por si y en nbmbre de sus entes municipales, -al

régimen federal de impuestcs instituidec por la ley 23.548, cuva
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ransgresién agui se plantea.

Por ello, en virtud de lo expuesto, oplno gue la
causa debe tramitar ante los estrados del Tribunal.

Buenos Alres, 8 de noviembre de 2017.

ES CCPIA LAURA M. MONTI






